《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）

（征求意见稿）》起草说明
一、背景依据
县级以上地方人民政府制定并公布重大行政决策事项目录清单和年度行政规范性文件发文计划，是明确、规范重大行政决策事项和行政规范性文件范围、程序，不断提高重大行政决策事项和行政规范性文件制定质量和效率，明确决策责任，推进科学、民主、依法决策的重要抓手。《安徽省推进法治政府建设率先突破三年行动计划（2022—2024年）》（皖政〔2022〕69号）要求：“县级以上人民政府及其组成部门均制定年度重大行政决策事项目录，目录形式规范、内容完整，向社会公开。”《安徽省行政规范性文件管理办法》（省政府令第320号）第九条规定：“制定政府规范性文件，起草单位应当事先向本级人民政府报请立项，并列入政府发文计划。”

二、制定过程
2024年1月，淮北市司法局即启动年度市政府行政规范性文件发文计划征集工作；4月中旬，在与市政府办公室先期沟通的基础上，依据已经市政府常务会议审议通过的《2024年淮政文件计划安排表》和《2024年淮政办文件计划安排表》，起草了《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）（征求意见稿）》。4月16日，书面征求13家单位意见，针对《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》，10家单位无意见，3家单位提出意见3条，全部予以采纳；针对《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）（征求意见稿）》其中11家单位无意见，2家单位提出意见2条，全部予以采纳。

三、主要内容和特点

《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）（征求意见稿）》的制定充分反映其政策取向一致性，并兼顾淮北实际，主要内容涵盖了经济社会发展和管理各方面，同时又相互区别。
（一）充分反映政策取向一致性。年度行政规范性文件立项计划和重大行政决策事项实行动态调整，既充分反映上级政策要求，又兼顾我市实际。如，《关于优化城乡义务教育学校布局推进优质均衡发展的实施方案》《淮北市通信基础设施迁改补偿办法》《淮北市本级政府投资工程集中建设实施方案》等27件事项均为承接上级配套政策；《淮北市扶持高层次科技人才团队在淮创新创业实施细则》《淮北市产业扶持政策清单（2024版）》《淮北市合法性审查过错责任追究和容错免责办法》为结合淮北市经济社会发展实际制定，且具有创新性。
（二）严格区分文件类别。行政规范性文件和重大行政决策事项既互有联系，又有所区别，起草过程中，市司法局对此进行了严格区分。总的来看，《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》涉及拟立项的行政规范性文件18件，《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）（征求意见稿）》涉及重大行政决策事项28件，其中，《淮北市行政调解办法》《淮北市经济适用住房上市交易管理办法》等11件事项既属于行政规范性文件，又属于重大行政决策事项体现了制定过程的严谨性。
（三）涵盖经济社会管理各方面。从涉及的行政管理类别来看，《2024年度市政府行政规范性文件立项计划（征求意见稿）》涉及义务教育、农村村民房屋征收安置、经济适用房管理、科技人才培育、通信基础设施迁改补偿、产业扶持等各类民生、市场主体经济活动事项；《淮北市人民政府重大行政决策事项目录清单（2024版）（征求意见稿）》还涉及到重大行政决策制定程序、行政调解、水资源综合规划、政府投资工程集中建设、医药卫生体制改革等公共服务、社会管理、重大公共建设项目事项，涵盖了经济社会发展和管理各个方面。
